ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к годовому отчету за 2016 год

Областное государственное бюджетное учреждение «Центр условий и охраны труда» (далее ОГБУ «Центр условий и охраны труда» или «Центр»), руководствуясь постановлением правительства Еврейской автономной области от 03.07.2012 № 311-пп, приказом управления по труду правительства области от 22.01.2016 № 5-ОД в рамках выполнения государственного задания на оказание государственной услуги по проведению работы по предоставлению консультационных и методических услуг, в 2016 году провело следующую работу.

Центром, совместно с управлением по труду правительства Еврейской автономной области в течение 2016 года на территории автономии проведено 11 запланированных массовых мероприятий: 3 совещания, 4 «дня открытых дверей», 1 семинар по летнему отдыху учащихся, 1 районное совещание, 2 заседания «круглого стола».

По территориальной принадлежности мероприятия проведены в:

МО «Город Биробиджан» - 4,

МО «Облученский муниципальный район» - 2,

МО «Смидовичский муниципальный район» - 2,

МО «Ленинский муниципальный район» - 1,

МО «Октябрьский муниципальный район» - 1,

МО «Биробиджанский муниципальный район» - 1.

Для участия в мероприятиях привлекались представители следующих отраслей: образование (МО «Облученский муниципальный район», МО «Город Биробиджан», МО «Октябрьский муниципальный район», МО «Смидовичский муниципальный район»); культура (МО «Облученский муниципальный район», МО «Город Биробиджан», МО «Октябрьский муниципальный район», МО «Смидовичский муниципальный район»); государственное управление (МО «Город Биробиджан», МО «Облученский муниципальный район»); обрабатывающие производства (МО «Город Биробиджан», МО «Облученский муниципальный район»); торговля, общественное питание, сельское хозяйство, ЖКХ (МО «Город Биробиджан», МО «Смидовичский муниципальный район», МО «Биробиджанский муниципальный район»).
Кроме того, было проведено 3 внеплановых мероприятия, в которых сотрудники Центра приняли непосредственное участие:

- заседание "круглого стола" от 27.04.2016 с муниципальными предприятиями и учреждениями г. Биробиджана, организованное отделом по труду мэрии города;

- совещание по охране труда с руководителями и специалистами отраслевых органов исполнительной власти ЕАО от 27.09.2016;

- совещание по охране труда со строительными организациями, строящими трансграничный мост на территории ЕАО в с. Нижне-Ленинское от 17.10.2016.

В 2016 году вышеперечисленными массовыми мероприятиями было охвачено 443 человека. 
При проведении массовых мероприятий их участникам сотрудниками органов исполнительной власти, надзора (контроля), ОГБУ «Центр условий и охраны труда» доводилась различная информация, необходимая для осуществления трудоохранной деятельности и соблюдения законодательства в области охраны труда. 

К проведению данных мероприятий привлекались представители следующих учреждений и организаций: управления по труду правительства Еврейской автономной области, администраций муниципальных районов и городского округа (в том числе по ведомственной направленности), Государственной инспекции труда в Еврейской автономной области, регионального отделения Фонда социального страхования по Еврейской автономной области, управления Роспотребнадзора по Еврейской автономной области, ГИБДД УМВД РФ по ЕАО, ООД УУД и ПДН УВД РФ по ЕАО, ФГБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в ЕАО».
В течение года сотрудники Центра принимали участие и в других мероприятиях, организованных управлением по труду правительства ЕАО: общероссийском мониторинге, областном месячнике охраны труда, Всероссийском конкурсе по охране труда «Успех и безопасность 2015».
В 2016 году для оказания методической помощи работодателям (при проведении массовых мероприятий, посещении предприятий и др.) было изготовлено (растиражировано) 1634 экз. различных методических пособий по охране труда – брошюр, буклетов, памяток, информационных листков:
- брошюра «Анализ производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в ЕАО за 2015 год» – 40,
- информационный листок об осуществлении профессиональной переподготовки по направлению "Техносферная безопасность" – 220,
- брошюра "Руководство по охране труда для организаций малого бизнеса" – 25,
- информационный листок об обучении безопасности при выполнении работ на высоте – 290,
- информационный листок о проведении Всероссийского конкурса «Успех и безопасность – 2015» - 20, 

- брошюра «Рекомендации по проведению месячника охраны труда в ЕАО, опыт работы других регионов» - 35,
- буклет «Опыт работы проведения месячника охраны труда в учреждениях образования ЕАО и других регионов России» - 15,
- буклет «Опыт работы проведения месячника охраны труда в учреждениях культуры ЕАО и других регионов России» - 20,
- брошюра "Руководство по охране труда для промышленных предприятий, организаций строительства, транспорта, ЖКХ" – 35,
- брошюра «Рекомендации по проведению месячника охраны труда в ЕАО, опыт работы других регионов» - 50, 

- брошюра "Месячник охраны труда в ЕАО. Всемирный день охраны труда - 2016" – 25,
- буклет об оказании услуг ОГБУ "Центр условий и охраны труда" – 200,
- брошюра "Опыт работы по государственному управлению охраной труда в Еврейской автономной области" – 10,
- прайс-лист об оказании услуг ОГБУ «ЦУиОТ» – 120,
- брошюра «Анализ производственного травматизма в ЕАО за 1 полугодие 2016 года» - 137,
- информационный листок об обучении по пожарно-техническому минимуму – 150,
- памятка о порядке применения МРОТ – 130,
- буклет «Опыт победителей – участников конкурса «Успех и безопасность 2015», занявших 1 – 3 места по России, в номинации: «Лучшая организация в области охраны труда» - 47, 

- брошюра "Производственный травматизм в ЕАО, работа по его предупреждению" – 20,
- информационно-табличный материал для принятия участия в конкурсе – 45. 

Сотрудниками Центра в прошедшем году разработаны следующие методические пособия:

- брошюра: "Руководство по охране труда для организаций малого бизнеса",

- брошюра "Рекомендации по проведению месячника охраны труда в ЕАО, опыт работы других регионов",

- брошюра: "Руководство по охране труда для промышленных предприятий, организаций строительства, транспорта, ЖКХ",

- буклет: "Нововведения в трудовом законодательстве".

По материалам, представленным управлением по труду, оформлен буклет «Опыт победителей – участников конкурса «Успех и безопасность 2015», занявших 1 – 3 места по России, в номинации: «Лучшая организация в области охраны труда».

В рамках исполнения государственного задания в отчетном периоде проводилась работа по подготовке аналитической информации. Например, по результатам предварительного анкетирования по вопросам осуществления трудоохранной деятельности в организациях, готовились обобщенные аналитические данные с целью доведения до работодателей на массовых мероприятиях. При проведении работы по вовлечению работодателей в участие во Всероссийском конкурсе «Успех и безопасность» осуществлялся постоянный мониторинг прохождения организациями области этапов конкурса: регистрация на сайте, сбор данных, заполнение таблиц и отправка сведений в ассоциацию «Эталон». 
Кроме массовых мероприятий, осуществлялось информирование населения через средства массовой информации, наглядную агитацию.
В средствах массой информации, коими являются телевидение, печатные и электронные издания, сайт учреждения, размещены следующие информации (публикации):

а) Печатные СМИ:

- в газете "Биробиджанская звезда" размещена информация об оказании Центром услуг в области охраны труда (госуправление охраной труда; обучение и проверка знаний по охране труда; оказание услуги специалиста по охране труда),

- в газете "Амурская нива" опубликована статья "Работодателям - об охране труда" по итогам проведения массового мероприятия – заседания "круглого стола",

- в «Газете объявлений» размещен информационный материал о проведении Всероссийского конкурса "Успех и безопасность",

- в газете "Искра Хингана" размещена публикация об итогах совещания в Облученском районе: "Успех и безопасность",

- в газете "Октябрьские зори" размещена публикация об итогах «дня открытых дверей» в Октябрьском районе: "Безопасность - прежде всего!";
б) Сайт информационного агентства "ЕАО Media":

- "Курс - на диплом!",
- "Ликбез по борьбе с производственным травматизмом прошли представители малого бизнеса ЕАО" (об итогах проведенного совещания с предприятиями малого бизнеса г. Биробиджана),
- "Безопасному труду "открыли двери" в Смидовичском районе ЕАО",
- "С серьезными рисками для жизни связан труд строителей моста через Амур в ЕАО",
- "Положение в сфере охраны труда в ЕАО нельзя считать благополучным" об итогах совещания по охране труда от 29.11.2016;
в) Информационный портал о новостях, событиях Биробиджана и ЕАО, Дальнего Востока, России и мира "Городовой.ru":

- "С днем охраны труда!" (о проведении ВДОТ и месячника охраны труда),

- "Курс - на диплом!" (о специалистах по охране труда, прошедших профессиональную переподготовку по направлению "Техносферная безопасность"),

- информация о проведении Всероссийского конкурса "Успех и безопасность 2016";
г) Сайт ОГБУ «Центр условий и охраны труда»:

- итоги массового мероприятия: ДОД с дошкольными образовательными учреждениями г. Биробиджана на базе МБДОУ "Центр развития ребенка - детский сад № 24",
- итоговая оценка массового мероприятия: районного совещания в Облученском районе от 29.07.2016,
- анализ производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в ЕАО за 1 полугодие 2016 года,
- информация для работодателей о некоторых вопросах проведения специальной оценки условий труда,
- итоговая оценка массового мероприятия: совещания с предприятиями малого бизнеса города Биробиджана на базе ОГБУ «Центр социально-психологической помощи семье и молодежи» от 29.08.2016,
- информация Минтруда России о принятии программы, разработанной Минздравом России "Основы медицинских знаний, которыми должны владеть работодатели для стимулирования и мотивации работников к сохранению и укреплению здоровья и ведению здорового образа жизни",
- информация о проведении Всероссийского конкурса "Успех и безопасность - 2016",
- информация о реализации госпрограмм субъектов РФ по улучшению условий и охраны труда,
- итоги массового мероприятия – «дня открытых дверей» в Октябрьском районе для муниципальных учреждений и предприятий,
- публикация руководителя Гострудинспекции в ЕАО Усталова Н.В.: "Игры со смертью: работники в ЕАО пренебрегают правилами безопасности и срываются с высоты",
- итоги рабочего совещания от 17.10.2016 с организациями, осуществляющими строительство трансграничного моста в с. Нижне-Ленинское ЕАО,
- информация о проведении Всероссийского форума по безопасности и охране труда,
- итоги массового мероприятия - "дня открытых дверей" для муниципальных образовательных учреждений Смидовичского района,
- итоги совещания по охране труда от 29.11.2016 с предприятиями торговли и сельского хозяйства Биробиджанского района, а также с организациями, привлекающими иностранную рабочую силу,
- публикация об утверждении графика отпусков на 2017 год,
- информация об изменениях, внесенных в Правила по охране труда при эксплуатации электроустановок, утвержденных приказом Минтруда России от 24 июля 2013 г. N 328н,
- изменения в Порядок проведения СОУТ, в связи с вступлением в силу федерального закона № 136-ФЗ,
- публикация "Безопасность и охрана труда – наша работа" об итогах семинара по охране труда от 13.12.2016 в г. Хабаровск;
д) Телевидение:

- с 21 по 25 марта осуществлялась трансляция на телевизионных каналах ("Первый", "Россия 1",  "Россия 24", "НТВ", "Пятый") информация о проведении профессиональной переподготовки по специальности "Техносферная безопасность",
- с 6 по 12 апреля на телевизионных каналах ("Первый", "Россия 1",  "Россия 24", "НТВ", "Пятый") осуществлялась трансляция объявления о проведении Всемирного дня охраны труда и месячника охраны труда в ЕАО,
- на канале "Россия 1" в рубрике "Новости" 26.04.2016 размещен сюжет о вручении дипломов специалистам по охране труда, прошедшим профессиональную переподготовку по направлению "Техносферная безопасность".

Изготовлены и размещены новые баннеры:
- «28 апреля - Всемирный день охраны труда» (г. Биробиджан),

- «Обеспечение безопасности работников и неукоснительное соблюдение требований охраны труда – залог вашего здоровья и безаварийной работы!» (с. Нижне-Ленинское Ленинского района),

- "Сделаем безопасный труд - реальностью!" (переносной баннер).

В 2016 году 373 организациям (индивидуальным предпринимателям) оказана методическая или практическая помощь, в том числе:
- методическая помощь – 315,
- практическая помощь – 58
из них:

- оформление документов работодателям, выполнение работ – 10,

- выдача нормативных правовых актов по охране труда (законодательных и иных локальных актов /в том числе образцы документов/) – 13,

- регистрация на сайте и заполнение отчетных форм для участия во Всероссийском конкурсе «Успех и безопасность» – 36.

Организации, обратившиеся в Центр, получали помощь в виде оформления документации, предоставления нормативных правовых актов по охране труда, необходимых для осуществления трудоохранной деятельности, например:
- для ОГАУ "Издательский дом "Биробиджан" при проведении ДОТ выданы образцы приказов по охране труда, личных карточек учета выдачи СИЗ и смывающих средств; программ обучения; журнала по проведению обучения оказанию первой помощи пострадавшим и др.;

- для МБОУ "СОШ № 5" оформлены программы проведения вводного инструктажа и инструктажа на рабочем месте;

- для ОГАУ "База авиационной и наземной охраны лесов" подготовлены образцы приказов о проведении стажировки и допуске к самостоятельной работе; 

- для администрации МО "Ленинский муниципальный район" (отдел по труду) подготовлены инструкции по охране труда для уборщика служебных помещений и водителя легкового автомобиля;
- для ООО "Натали" выданы материалы для проведения работы в период месячника охраны труда в организации;

- для МКДОУ "Детский сад № 2 п. Теплоозерск" - подготовлены программы обучения работников по охране труда и оказанию первой помощи пострадавшим;

- МБОУ "Начальная общеобразовательная школа № 14" оказана практическая помощь по составлению перечня рабочих мест для проведения СОУТ;

- ОГБУЗ "Инфекционная больница" оказана практическая помощь по составлению перечня рабочих мест для проведения СОУТ;

- для ООО «Дальсоюзпром» оформлены карточки учета выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств по профессиям; протокол собрания организации об избрании представителя трудового коллектива, участвующего в трудоохранной деятельности предприятия;

- для ОГБУЗ "Кожно-венерологический диспансер" подготовлены образцы приказов о назначении стажировки на рабочем месте и о допуске к самостоятельной работе, о приемке в эксплуатацию спортивно-игровой площадки; письмо-обращение к работодателю об улучшении условий труда (из-за отсутствия горячей воды в помещениях лаборатории).

Работникам 208 организаций оказана консультационная помощь по различным вопросам соблюдения трудового законодательства:
- проведения специальной оценки условий труда, предоставления гарантий и компенсаций – 60,
- обучения и инструктирования работников по охране труда (включая различные виды обучения /по электробезопасности, при работе на высоте и др./, повышение квалификации, прохождение профпереподготовки) – 35,

- проведения обязательных медицинских осмотров, освидетельствований работников – 12,

- обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами – 30,

- оформления и расторжения трудовых отношений, заключения трудовых договоров, оформление коллективных договоров – 15,

- осуществления трудоохранной деятельности, функционирования системы управления охраной труда – 21,
- проведения расследования несчастного случая, оформления материалов расследования, осуществления социальных выплат в связи с несчастным случаем на производстве и профзаболеванием – 17,

- финансирования мероприятий по охране труда – 3,

- выплаты заработной платы – 3,

- другим вопросам охраны труда – 12.
Из приведенной статистики видно, что наибольшее количество проблемных вопросов у работодателей и работников возникает по темам: 
- проведения специальной оценки условий труда, предоставления гарантий и компенсаций – 28,8%, 

- обучения и инструктирования работников по охране труда – 16,8%, 

- обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами – 14,4%.
315 работодателям, как юридическим, так и физическим лицам, была оказана методическая помощь в виде обеспечения различными методическими пособиями: брошюрами, буклетами, памятками, информационными листками. В течение года работодатели получили 1348 экз. различных методпособий.
Количество работников организаций различных форм собственности и видов деятельности, среди которых проводилось анкетирование в 2016 году (при подготовке и проведении массовых мероприятий, проведении «дней охраны труда», оказании помощи организациям т.д.), составило 300 человек.

Количество проверенных коллективных договоров (раздел «Условия и охрана труда») в 2016 году составило – 115.
Оценка эффективности деятельности Центра.

Обязательным условием оценки эффективности деятельности учреждения является выполнение запланированных показателей и индикаторов в установленные сроки. В качестве ведущих показателей эффективности деятельности Центра выделяются количественные и качественные показатели, установленные приказом управления по труду правительства Еврейской автономной области от 22.01.2016 № 5-ОД.
Критерии и целевые показатели деятельности Центра в 2016 году:

1. Выполнение задания на оказание государственной услуги по осуществлению мероприятий обеспечения государственного управления охраной труда. 

2. Наличие в штате Центра квалифицированных сотрудников, осуществляющих деятельность по оказанию госуслуги.

3. Выполнение требований законодательства Российской Федерации в области охраны труда. 

Приоритетным направлением государственной политики в сфере охраны труда является жизнь и здоровье работающих граждан. В связи с данным направлением определены цели государственной программы ЕАО: снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников организаций, расположенных на территории области.

Общий уровень травматизма в субъекте в 2016 году практически остался на уровне предыдущего года (54 несчастных случая в 2015 г., 55 – в 2016 г.). 

Одной из профилактических мер в предупреждении травм и профзаболеваний является организация и проведение обучения по охране труда.

В отчетном периоде Центром проводилась систематическая работа по организации проведения обучения и проверки знаний требований охраны труда. В 2016 году количество обученных слушателей (руководителей, специалистов, индивидуальных предпринимателей) составило 949 человек или 82,5% от планового показателя для субъекта в целом согласно госпрограмме ЕАО (на 2016 год данный показатель составил 1150 чел.).
Развивая внедренные в 2015 году новые направления обучения в области охраны труда, Центр постоянно улучшал и совершенствовал методы работы в прошедшем году.
Так, помимо традиционных обучающих курсов по охране труда, проводилось обучение:

- по пожарно-техническому минимуму (обучено 100 чел.),

- обучение безопасным методам и приемам работ на высоте (обучено 342 чел.),

- обучение членов комиссии по проведению специальной оценки условий труда (обучено 198 чел.),
- профессиональная переподготовка по направлению «Техносферная безопасность» (обучено 60 чел.).

Центр, являясь подведомственным учреждением управления по труду правительства области, в течение года принимал активное участие в выполнении задач, определенных государственной программой, а именно:
- совершенствовал методы обучения по охране труда;
- способствовал активизации проведения работодателями специальной оценки условий труда;
- осуществлял информационное обеспечение и пропаганду охраны труда.

Не смотря на финансово-экономические риски, к коим относятся: снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция, изменение ситуации на рынке труда, а также несвоевременность и недостаточность финансирования мероприятий государственной программы, Центром государственное задание выполнено в полном объеме. При плановом показателе ресурсного обеспечения мероприятий, предусмотренных подпрограммой 2 "Улучшение условий и охраны труда в Еврейской автономной области" на 2014 - 2018 годы государственной программы Еврейской автономной области "Содействие занятости населения и обеспечение безопасности труда" на 2014 - 2018 годы 3403,700 тыс. руб., фактически из областного бюджета поступило 2957,784 тыс. руб. Таким образом, задолженность областного бюджета перед Центром в 2016 году составила 445,916 тыс. руб.
Руководитель ОГБУ «Центр

условий и охраны труда»                                                                       Ю.В. Овчинников
