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г. БИРОБИДЖАН 

2024 год

Примерный перечень основных нормативных документов, регламентирующих проведение оценки профессиональных рисков.
1. Трудовой кодекс Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ. 

2. Кодекс РФ об административных правонарушениях» от 30.12.2001 № 195-ФЗ.

3. Приказ Федеральной службы по труду и занятости от 1 февраля 2022 г. N 20 «Об утверждении форм проверочных листов (списков контрольных вопросов) для осуществления федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права».

4. Приказ Роструда от 21.03.2019 № 77 «Об утверждении Методических рекомендаций по проверке создания и обеспечения функционирования системы управления охраной труда».

5. Приказ Минтруда России от 29.10.2021 № 776н «Об утверждении примерного положения о системе управления охраной труда».

6. Приказ Минтруда России от 28 декабря 2021 г. N 926  «Об утверждении Рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков».

7. Приказ Минтруда России от 31 января 2022 г. N 36 «Об утверждении рекомендаций по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей».
8. «ГОСТ 12.0.230-2007. Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования». (терминология)

9. «ГОСТ Р 12.0.010-2009. Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Определение опасностей и оценка рисков».

10. «ГОСТ 12.0.230.4-2018. Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Методы идентификации опасностей на различных этапах выполнения работ».

11. ГОСТ 12.0.230.5-2018 Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Методы оценки риска для обеспечения безопасности выполнения работ».

12. «ГОСТ Р 58771-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Менеджмент риска. Технологии оценки риска».
При пользовании настоящими рекомендациями в дальнейшем целесообразно проверять действие ссылочных стандартов в информационной системе общего пользования - на официальном сайте Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии. Если ссылочный стандарт заменен (изменен), то при пользовании настоящими рекомендациями следует руководствоваться заменяющим (измененным) стандартом. Если ссылочный стандарт отменен без замены, то рекомендации, в которых дана ссылка на него, применяется в части, не затрагивающей эту ссылку.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

1. Система управления профессиональными рисками - часть общей системы управления охраной труда, обеспечивающая управление рисками в области охраны здоровья и  безопасности труда, связанными с деятельностью организации.

2. Управление профессиональными рисками в организации  осуществляется на основании Трудового кодекса РФ, других нормативных правовых актов РФ и настоящего Положения.

3. Целью внедрения системы управления профессиональными рисками является создание и организация процедуры управления профессиональными рисками, обеспечение сохранения жизни и здоровья работников в процессе их трудовой деятельности, снижения уровня воздействия (устранения воздействия) на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, оценки и снижения воздействия уровней  профессиональных рисков, которым подвергаются работники.


4. Каждый работодатель обязан создать систему управления охраной труда и обеспечить ее функционирование (ст. 214 ТК РФ). В свою очередь, управление профессиональными рисками — составная часть системы управления охраной труда. Управлять профессиональными рисками — значит разработать комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на предотвращение производственного травматизма. Чтобы выявить и оценить уровни рисков, работодатель самостоятельно выбирает любую существующую методику исходя из специфики организации. Оценки профессиональных рисков описывает «ГОСТ Р 58771-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Менеджмент риска. Технологии оценки риска».  При расследовании тяжелых и смертельных несчастных случаев отсутствие системы оценки рисков будет свидетельствовать о наличии вины в деяниях работодателя.

5. Один из способов описания риска - это формирование набора последствий и их вероятностей, которые могут возникнуть в результате определенных, но изменчивых событий. Они могут иметь несколько причин и привести к нескольким последствиям. Не все риски могут быть описаны в этих условиях. Не всегда существует идентифицируемое событие. Кроме того, источники риска могут включать присущую неопределенность, поведенческие аспекты, быть связаны с организационной структурой и договоренностями. Также последствия могут принимать ряд дискретных значений, быть непрерывными, переменными или быть неизвестными. Они могут быть положительными, отрицательными или и тем и другим. Последствия могут быть не заметны или не оценены вначале, но могут накапливаться с течением времени. Из этого следует, что риск не всегда может быть легко скомбинирован в виде множества событий, их последствий и вероятностей.

6. Процедура управления профессиональными рисками в организации учитывает следующее:

· управление профессиональными рисками осуществляется с учетом текущей, прошлой и будущей деятельности организации;
· тяжесть возможного ущерба растёт пропорционально увеличению числа работников, подвергающихся опасности;

· все оцененные профессиональные риски подлежат управлению;

· процедуры выявления опасностей и оценки уровня профессиональных рисков должны постоянно совершенствоваться и поддерживаться в рабочем состоянии с целью обеспечения эффективной реализации мер по их снижению;

· эффективность разработанных мер по управлению профессиональными рисками должна постоянно оцениваться. 

7. В целом деятельность по управлению профессиональными рисками можно представить в виде схемы.
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II. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ТЕРМИНЫ, ОПРЕДЕЛЕНИЯ.
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Безопасность - отсутствие недопустимого риска, связанного с возможностью нанесения ущерба здоровью работающих.
Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие на работающих вредных и опасных производственных факторов исключено или их уровни не превышают установленных нормативов.
Вредный производственный фактор - фактор производственной среды или трудового процесса, воздействие которого может привести к профессиональному заболеванию работника.

Опасный производственный фактор - фактор производственной среды или трудового процесса, воздействие которого может привести к травме или смерти работника.

Профессиональный риск - вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учетом возможной тяжести повреждения здоровья (ст. 209 ТК РФ).

Управление профессиональными рисками – комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда и включающих в себя выявление опасностей, оценку профессиональных рисков и применение мер по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней, мониторинг и пересмотр выявленных профессиональных рисков (ст. 209ТК РФ). 

Риск - сочетание вероятности возникновения в процессе трудовой деятельности опасного события, тяжести травмы или другого ущерба для здоровья человека, вызванных этим событием  («ГОСТ 12.0.230-2007 Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования»). 

Фактор риска - фактор, который оказывает существенное влияние на риск

Допустимый риск - риск, уменьшенный до уровня, который организация может допустить, учитывая свои правовые обязательства и собственную политику в области профессионального здоровья и безопасности.

Недопустимый риск - риск, при котором требуется немедленное принятие мер по уменьшению влияния опасностей на работников в процессе выполнения работы. 

Идентификация опасности - процесс осознания того, что опасность существует и определения её характеристики.

Опасность - источник, ситуация или действие, которые потенциально могут привести к травме, ухудшению здоровья или сочетание перечисленного.

 Оценка риска - процесс оценки риска, происходящего от опасности, с учетом адекватности существующих мер управления, а также принятие решения, допустим ли риск или нет. Общей целью оценки рисков является повышение уровня безопасности труда.

Риск в области охраны труда и промышленной безопасности (риск) - сочетание вероятности возникновения опасного события или воздействия и степени тяжести травмы или ухудшения здоровья, которые могут быть вызваны таким событием или воздействием.

Вредные условия труда - условия труда, характеризующиеся наличием вредных производственных факторов, превышающих гигиенические нормативы и оказывающих неблагоприятное воздействие на организм работающего и (или) его потомство.
Вредный производственный фактор - производственный фактор, воздействие которого на работающего в определенных условиях приводит к заболеванию или снижению работоспособности. В зависимости от уровня и продолжительности воздействия вредный производственный фактор может стать опасным.
Травмобезопасность - соответствие рабочих мест требованиям безопасности труда, исключающим травмирование работающих в условиях, установленных нормативными правовыми актами по охране труда.
Условия труда - совокупность факторов производственной среды и трудового процесса, оказывающих влияние на здоровье и работоспособность человека в процессе труда.

III. ИДЕНТИФИКАЦИЯ (ВЫЯВЛЕНИЕ) ОПАСНОСТЕЙ.

3.1. Выявление опасностей является начальным и самым важным этапом оценки рисков, учитывающим недостатки в организации  работ по охране труда, которые могут причинить вред здоровью и безопасности людей. Цель идентификации – выявить все опасности, исходящие от технологического процесса, опасных веществ, выполняемых работ, оборудования и инструмента, участвующего в технологическом процессе. 
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3.2. Работу по идентификации опасностей и оценке рисков, разработке мер управления рисками возглавляет работодатель.

Идентификация (выявление) опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников, осуществляется комиссией в соответствии с  приказом руководителя «О создании комиссии по проведению оценки профессиональных рисков». 

Руководитель осуществляет координацию деятельности по организации и проведению идентификации опасностей, оценки рисков, документирования результатов оценки рисков и последующей разработки мероприятий.

3.3. Лица, проводящие оценку профессиональных рисков, должны знать опасности, присущие оцениваемой деятельности и применяемые меры по их управлению.

3.4. Информирование работников о результатах оценки рисков, связанных с выполняемой ими деятельностью, а также фактических и возможных последствиях для здоровья и безопасности выполняемой ими работы осуществляется лицом, ответственным за охрану труда в организации, в соответствии с приказом при:

· обучении работников по ОТ различных уровней;

· проведении всех видов инструктажей по ОТ;

· информировании о произошедших несчастных случаях, авариях и инцидентах.

3.5. Выявление опасностей предусматривает определение и учёт опасности для здоровья работников, исходящей из характера трудовой деятельности, производственного помещения, иных рабочих зон и условий труда. Учитываются ранее выявленные опасности, а также такие факторы опасности, которые могут причинить вред в силу личных особенностей работников и факторов трудовой деятельности.
Источники опасностей:

1) человек; 

2) производственное оборудование (машины, станки, инструменты, сооружения, здания, земля, дороги, энергия и т.п.);

3) продукты труда;

4) технологические операции;

5) действия работников; 

6) природно-климатическая среда (грозы, наводнения и т.п.); 

7) флора, фауна и др.

3.6. Факторы опасности фиксируются по итогам контрольного обхода рабочих мест, опроса работников, наблюдения за действиями работников во время выполнения ими трудовых функций. 

3.7. Причины опасных ситуаций и событий, приводящих к ним, анализируются с точки зрения организации труда, условий труда, действий работников, соблюдения требований охраны труда, опасных приёмов трудовой деятельности.

3.8.  Учитываются опасные ситуации, возникающие как при обычном ходе рабочего процесса, так и в исключительных и редких ситуациях. При обследовании рабочих мест комиссией выявляются опасности связанные с:

– характеристиками, которыми обладают сырье и материалы, оборудование, инструменты и приспособления, здания и сооружения, технологические процессы.

– невыполнением и нарушением требований безопасности и охраны труда, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами, локальными нормативными актами и другими внутренними документами. 

– человеческим фактором при выполнении профессиональной деятельности работниками (утомление вследствие высокого напряжения, ошибки при часто повторяющихся действиях и т.п.).

– инфраструктурой, оборудованием и материалами, находящимися в зоне выполнения работ, вне зависимости от того, кем они предоставлены.

– проектами зоны выполнения работ, технологическими процессами, сооружениями, оборудованием и организацией работ.

При выявлении опасностей учитываются несоответствия и нарушения, выявленные при проведении проверок функционирования СУОТ в структурном подразделении, а также результаты проведенной в организации специальной оценки условий труда,  результаты наблюдения за технологическим процессом, рабочим местом, результаты опроса сотрудников, опыт практической деятельности.

При обследовании рабочих мест учитываются редко выполняемые работы (уборка территории, внеплановая остановка оборудования, критические погодные условия и т.п.), в том числе действия персонала в аварийных ситуациях (авария, пожар, взрыв, отключение электроэнергии и др.), сведения об имевших место травмах, профессиональных заболеваниях. 

3.9. При подготовке к проведению идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков, а также при разработке предложений по управлению недопустимыми профессиональными рисками изучаются необходимые документы по охране труда: 

- результаты специальной оценки условий труда на рабочих местах, соблюдение норм и требований охраны труда (для определения соблюдения параметров окружающей среды на рабочем месте); 

- записи обо всех видах контроля состояния охраны труда для выявления наиболее часто повторяющихся нарушений требований охраны труда и определения лиц, наиболее часто фигурирующих в качестве нарушителей трудовой дисциплины; 

- результаты обследований и проверок состояния охраны труда органами государственного надзора и контроля, специалистами по охране труда и т.п.; 

- материалы расследований, имевших место несчастных случаев, профессиональных заболеваний; 

- записи по обучению, проведению инструктажа и проверке знаний требований охраны труда работников; 

- инструкции по охране труда. 

3.10. Анализ причин, приводящих к опасной ситуации, включающий установление цепи событий, приводящих к опасной ситуации, учитывается при разработке мероприятий по предотвращению рисков.

3.11. По результатам идентификации (выявления) опасностей комиссия формирует и поддерживает в актуальном состоянии Реестр опасностей, в котором предусмотрено упорядочивание всех выявленных опасностей, исходя из приоритета необходимости исключения или снижения уровня создаваемого ими профессионального риска и с учётом не только штатных условий деятельности, но и случаев отклонений в работе, в том числе связанных с возможными авариями. 

IV. ОПРЕДЕЛЕНИЕ ОПАСНОСТЕЙ.

4.1. Опасности по природе воздействия подразделяются на физические, химические, биологические, психофизиологические. Физические опасности связаны с движущимися машинами и механизмами, незащищенными подвижными частями оборудования, уровнем шума, вибрации, инфразвуковых колебаний, ультразвука, повышенной или пониженной влажностью, ионизацией воздуха, повышенным уровнем статического электричества, электромагнитных излучений, электрического и магнитного поля, недостаточной освещенностью рабочей зоны, пониженной контрастностью освещения, повышенной яркостью, пульсацией светового потока, наличием острых кромок, заусенцев и шероховатостей на поверхностях инструментов и оборудования, расположением рабочего места на значительной высоте относительно поверхности земли (пола) и т.д.

4.2. Химические опасности связаны с воздействием на организм человека вредных веществ, влияющих на репродуктивную функцию, обладающих токсическими, раздражающими, канцерогенными, сенсибилизирующими, мутагенными свойствами. 

4.3. Биологические опасности связаны с воздействием на организм человека патогенных микроорганизмов (бактерий, вирусов, грибов и т.д.), растений, животных. 

4.4. Психофизиологические опасности подразделяются на физические перегрузки (статические и динамические) и нервно-психические (умственное перенапряжение, перенапряжение анализаторов, монотонность труда, эмоциональные перегрузки).

V. ОЦЕНКА РИСКА.

5.1. Риск является сочетанием вероятности и возможной величины вреда, причиняемого опасностью. 

5.2. Определение величины риска производится с целью установления его степени и ранжирования факторов опасности. При идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков необходимо рассмотреть:

· трудовые процессы и их параметры;

· опасные вещества;

· оборудование, инструменты и приспособления;

· типовые работы (работы, выполняемые на регулярной основе);

· техническое обслуживание, техническая диагностика, ремонт оборудования, приспособлений;

· нетиповые работы, включая, выезды за пределы рабочего места (командировки);

· деятельность всего персонала, имеющего доступ к рабочему месту, включая подрядчиков и посетителей;

· опасности, возникающие вне рабочего места и способные негативно повлиять на здоровье и безопасность лиц, работающих на рабочих местах;

· опасности, возникающие вблизи от рабочего места.
5.3. Определение величины риска проводится в ситуации, соответствующей моменту контроля, без преувеличения и преуменьшения риска. В оценке необходимо стремиться к наиболее объективной величине.

5.4. Величина риска образуется из вероятности опасного события и значимости (серьезности) причиняемых им последствий. В документы оценки рисков вносится величина риска, основываясь на его последствиях. При необходимости совокупная величина может определяться по нескольким различным последствиям.

5.5. Значимость последствий означает серьезность причиняемого здоровью человека вреда, вызываемого событием, вызвавшим этот вред.

5.6.  При оценке серьёзности последствий учитываются следующие факторы:

· характер причиненного вреда (незначительный / значительный);

· широта последствий (сколько лиц пострадало);

· повторяемость вредного воздействия / нет повторяемости;

· продолжительность вредного воздействия (короткая /длительная.)

             5.7. Управлять профессиональными рисками — значит разработать комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на предотвращение производственного травматизма. Чтобы выявить и оценить уровни рисков, работодатель самостоятельно выбирает любую существующую методику исходя из специфики организации. Оценки профессиональных рисков описывает «ГОСТ Р 58771-2019. Национальный стандарт Российской Федерации. Менеджмент риска. Технологии оценки риска».  При расследовании тяжелых и смертельных несчастных случаев отсутствие системы оценки рисков будет свидетельствовать о наличии вины в деяниях работодателя.

Допускается использование разных методов оценки уровня профессиональных рисков для разных процессов и операций, например:

·  прямой метод оценки риска;

·  косвенный метод оценки риска;

·  матричный метод;

 -    метод Файна-Кинни и др.
Все методы основаны на последовательном определении потенциальных опасностей, вероятности их появления и оценке возможных последствий.
VI. ВОЗДЕЙСТВИЕ НА РИСК.

6.1. В качестве методов воздействия на риск применимы следующие: 

· исключение риска,

· снижение риска.

6.2. К мерам по исключению или снижению уровней профессиональных рисков относятся:

· исключение опасной работы (процедуры);

· замена опасной работы (процедуры) менее опасной;

· реализация инженерных (технических) методов ограничения риска воздействия опасностей на работников;

· реализация административных методов ограничения времени воздействия опасностей на работников.

· страхование профессионального риска.

VII. УПРАВЛЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМИ РИСКАМИ 

7.1. При выборе средств управления профессиональными рисками или в случае планирования изменений существующих средств управления должны рассматриваться возможности снижения профессиональных рисков в соответствии со следующей иерархией:

·  устранение риска;

·  замена одних рисков другими, менее значимыми;

·  применение технических средств снижения уровня риска;

·  применение плакатов, предупреждающих знаков и административных средств управления рисками;

·  применение средств индивидуальной защиты.

7.2. Для предотвращения угроз профессиональной безопасности при управлении профессиональными рисками необходимо применять ко всем видам деятельности, связанными с опасностями, средства оперативного контроля в соответствии со следующей их иерархией:

·  изменение конструкции оборудования или технологий, направленных на предотвращение возникновения опасности или ее ликвидацию;

·  применение средств сигнализации (предупреждения) о существовании опасности;

·  применение организационных и обучающих мер управления; 

·  использование средств индивидуальной защиты.

              В качестве примеров выбора дополнительных мер управления профессиональными рисками можно рассмотреть: 

- модификацию конструкции, позволяющую ликвидировать опасность, например, использование механических подъемных устройств для исключения профессионального риска, связанного с ручными подъемными операциями; 

- замену опасного материала на менее опасный или уменьшение энергии системы (например, снижение усилий, силы тока, давления, температуры и т.п.); 

- средства коллективной защиты: сигнализации, предупредительные надписи и знаки безопасности, маркировка пешеходных дорожек и т.д.; 

- административные меры управления: процедуры обеспечения безопасности, проверки оборудования, контроль доступа, системы обеспечения безопасности работы, инструктажи по охране труда и т.д. 

VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ МЕР ПО УПРАВЛЕНИЮ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМИ РИСКАМИ.

8.1. Эффективность мер по управлению профессиональными рисками оценивается в ходе внутреннего аудита СУОТ.

8.2. Уровень эффективности мер по управлению профессиональными рисками определяется по критериям в соответствии с разрабатываемой программой аудита СУОТ.

IX. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ.

9.1. Ответственность за реализацию процедуры управления профессиональными рисками в организации в целом несёт руководитель.

9.2. Ответственность за проведение процесса идентификации опасностей и достоверность предоставляемых данных  по результатам идентификации опасностей возлагается на лицо, ответственное за охрану труда в организации.

9.3. Ответственность за оформление результатов идентификации опасностей  и хранение документации по процедуре управления рисками в организации несёт лицо, ответственное за охрану труда в организации.

9.4. Планирование мероприятий по воздействию на риск и контроль за их выполнением осуществляется комиссией, утвержденной  приказом руководителя.
Документация по идентификации опасностей и оценке профессиональных рисков должна поддерживаться в актуальном состоянии путем: 

- утверждения документов на предмет их соответствия проведенным мероприятиям; 

- анализа, актуализации (при необходимости) и переутверждения документов; 

- обеспечения идентификации изменений и статуса действующей в настоящий момент редакции документов; 

- обеспечения сохранности документов.

X. ВНЕПЛАНОВАЯ ОЦЕНКА ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ РИСКОВ

10.1. Внеплановая идентификация опасностей и оценка профессиональных рисков проводится в случае: 

- модернизации, реконструкции, замены оборудования; изменения в технологических процессах при планировании любых специальных (нестандартных) работ; 

- изменения законодательных и других требований, касающиеся идентифицированных опасностей и профессиональных рисков, и соответствующих мер управления; 

- изменения условий труда, порядка выполнения работ, а также при несчастных случаях, произошедших в организации. 

10.2. Внеплановая идентификация опасностей и оценка профессиональных рисков проводятся до внедрения соответствующих изменений в технологический процесс или по процессу, по которому эти изменения происходят. 

10.3. Комиссия в месячный срок, обеспечивает проведение внеплановой идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков в случаях: 

- введения новых нормативных правовых актов в области охраны труда; 

- расширения, сокращения, изменения структуры подразделения; 

- перераспределения ответственности; 

- изменения в методах или режимах работы; 

- внедрения новых технологий, оборудования. 

XI. ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ РИСКОВ

          11.1. Для каждой профессии (должности) работника по результатам оценки профессиональных рисков оформляется карта оценки профессиональных рисков.

В случае если у работников с одинаковой должностью отличается уровень контроля над риском (отличаются меры управления риском, присутствуют дополнительные опасности и прочее) на такие рабочие места оформляется самостоятельная карта оценки профессионального риска.

        11.2. Документация по идентификации опасностей и оценке профессиональных рисков должна поддерживаться в актуальном состоянии путем:
· утверждения документов на предмет их соответствия до их выпуска;

· анализа, актуализации (при необходимости) и переутверждения документов;

· обеспечения идентификации изменений статуса действующей в настоящий момент редакции документов.
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Процедуры оценки рисков





СОУТ – процесс более статичный, чем процесс оценки рисков      Проводится не реже одного раза в 5 лет 





Оценка рисков – процесс динамичный, постоянный, который позволяет постоянно повышать уровень безопасности, контролировать возможные риски и управлять ими 








